На основу чланова 8. и 10. Закона о заштити од пожара (Сл.гласник РС број 16/95;16/02;02/05), члана 32.  Статута општине Невесиње (Сл.гласник општине Невесиње број 6/05) и усвојеног Плана заштите од пожара општине Невесиње (Сл.гласник општине Невесиње број 5/04), Скупштина општине Невесиње на својој 22. редовној сједници одржаној дана 05.04.2007.год. доноси :
 ОДЛУКУ
О МЈЕРАМА ЗАШТИТЕ ОД ПОЖАРА
И     ОПШТЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.

Овом одлуком се, поред мјера одређених Законом о заштити од пожара, утврђују и посебне мјере заштите од пожара у сврху спречавања настанка и ширења пожара, његовог сузбијања као и спашавања људи, њихове имовине и других материјалних добара угрожених пожаром на подручју општине Невесиње.
Овом „Одлуком“ се омогућава и ефикаснија реализација Плана заштите од пожара општине Невесиње.

Члан 2.

Циљ спровођења посебних мјера заштите од пожара је заштита људи, њихове имовине и природних добара, што се постиже отклањањем узрока настанка пожара, локализацијом и ликвидацијом пожара као и отклањањем послиједица проузрокованих пожаром. 
ИИ     МЈЕРЕ ЗАШТИТЕ ОД ПОЖАРА
Члан 3.
Планови заштите од пожара, правилници и други општи акти који се односе на заштиту од пожара морају се донијети правовремено у складу са законским нормама, уз претходно прибављено позитивно мишљење надлежних органа МУП РС.

Предузећа, друга правна лица, предузетници, државни и други органи дужни су донијети поменута акта у складу са: Законом о заштити од пожара; правилницима који регулишу посебне послове, а тичу се заштите од пожара; Планом заштите од пожара општине Невесиње и измјенама и допунама истих у предвиђеном временском року.
Члан 4.

Предузећа, друга правна лица, државни и други органи, самостални привредници и грађани дужни су, у складу са законом, учествовати у гашењу пожара и спашавању људи и материјалних добара угрожених пожаром.
Дужни су ставити на располагање своја техничка и материјална средства којима ће се омогућити гашење пожара и спашавање људи и имовине.

Ако нису у могућности самостално угасити пожар дужни су обавијестити Ватрогасце или Полицију.

Члан 5.

Територијална Ватрогасна Јединица (ТВЈ) се, према сазнању о настанку пожара, директно укључује у гашење пожара и спашавање људи и имовине, осим у случајевима када располаже сазнањем о престанку опасности или престанку потребе за интервенцијом. На позив других Јединица и Служби у акцију се укључује у складу са законским одредбама.
У случају настанка пожара на објектима или просторима који су у власништву, односно којима газдују одређена правна лица, у акцију гашења пожара и спашавања људи и имовине приоритетно се укључују органи формирани у циљу заштите од пожара :

-  „Служба за заштиту од пожара Ш.Г.Ботин“ на подручју његовог  газдовања шумским ресурсима.

-   „Служба за заштиту од пожара Агрохерцеговина“ на подручју којим газдује, а нарочито у периоду сазријевања усјева (три седмице прије жетве па до уклањања пожњевених усјева са тла).
-   „Службе за заштиту од пожара при Мјесним Заједницама“ које се формирају на подручјима МЗ, у периоду сазријевања усјева.

-   „Служба за заштиту од пожара К.О.М.У.С.-а“ унутар или у непосредној близини средстава за депоновање отпада.
-    Јединице, Службе или сл. органи заштите од пожара формирани у предузећу, организацији, институцији и сл. на подручју своје ингеренције, а нарочито они који су сврстани у И или ИИ категорију Пожарне угрожености.

Поменуте „Службе“ морају бити формиране у складу са Планом заштите од пожара општине Невесиње, а циљ, и законска обавеза, им је заштита властите имовине. 

Члан 6.

Гашењем пожара руководи старјешина ватрогасне јединице која је прва почела гасити пожар (мора имати звање „Руководилац акције гашења пожара“), ако је присутан Републички инспектор ЗОП и ПТЗ, а договорно може и лице које се може окарактерисати као најбољи познавалац специфичних околности.
Руководилац акције гашења пожара може ради ефикасног и несметаног гашења пожара и спашавања људи и материјалних добара предузети слиједеће радње :

1.  Забранити приступ лицима и возилима у близини пожаришта.

2. Наредити евакуацију лица из објеката угрожених пожаром, као и уклањање ствари и њихово обезбјеђење.

3.  Наредити прекид довођења електричне енергије и плина.

4.  Наредити рушење објекта ако ће том радњом спријечити ширење пожара.

5.  Наредити прекид довода воде другим потрошачима у циљу обезбјеђења воде потребне за гашење пожара.

6.  Наредити кориштење воде из : бунара; цистерни; резервоара; чатрња; канала и сл. чији су власници правна или физичка лица, у циљу обезбјеђења воде потребне за гашење пожара.

7.  Наредити кориштење возила чији су власници правна или физичка лица у сврху збрињавања настрадалих лица.

8. Насилно отворити закључани објекат, простор или просторију у сврху гашења пожара и спашавања људи и материјалних добара.

9.  Наредити лицима која станују у непосредној близини или која су се затекла на мјесту пожара, да пруже помоћ у гашењу пожара и спашавању људи и имовине.

10. Наредити употребу јавне сирене и аларма ради окупљања ватрогасаца и упозорења.

Члан 7.
У случају избијања пожара већих размјера, уколико ватрогасне јединице нису у стању сузбити пожар Начелник Општине може предузети слиједеће радње :
1. Наредити свим способним грађанима на подручју општине старијим од 16 година да учествују у гашењу пожара и спашавању људи и имовине.

2.  Наредити грађанима да за потребе гашења пожара и спашавања људи и имовине ставе на располагање : алат; опрему; превозна, техничка и друга средства која могу бити од помоћи.

3.  Наредити предузећима, другим правним лицима, државним и другим органима, самосталним радњама да за потребе гашења пожара и спашавања људи и имовине ставе на располагање потребан број људи, алат, опрему, превозна, техничка и друга средства која могу бити од помоћи.
Члан 8.

Ватрогасној јединици у акцији гашења пожара и спашавања људи и имовине могу се прикључити грађани, на добровољној основи, при чему су обавезни ставити се под команду Руководиоца акције гашења пожара.

Члан 9.

У одређеним приликама, грађани који су добровољно укључени у акцију гашења пожара и спашавања људи и имовине, могу бити награђени новчаном накнадом у висини до 30% од најниже цијене рада. Средства за ову намјену обезбјеђују се из буџета општине кроз средства Цивилне заштите.

Члан 10.

Ватрогасна јединица која је учествовала у гашењу пожара и спашавању људи и имовине обавезна је благовремено доставити писмени извјештај о интервенцији надлежном органу МУПа РС.
Служба за заштиту од пожара која је самостално учествовала у гашењу пожара и спашавању људи и имовине дужна је благовремено доставити писмени извјештај  ОУО за ППЗ Невесиње, о пожарној интервенцији.

ОУО за ППЗ и ТВЈ Невесиње је дужна поднијети повремени (мјесечни или полугодишњи) или годишњи извјештај Скупштини општине.

Члан 11.

Старјешина који руководи акцијом гашења пожара и спашавања људи и имовине дужан је предузети мјере које су потребне да би се сачували материјални докази у циљу утврђивања узрока настанка пожара.

Члан 12.

Начелник општине је дужан формирати комисију која ће на захтјев странке утврдити насталу штету у случају пожара.

Члан 13.

Пословни и јавни објекти морају бити опремљени одговарајућом опремом за заштиту од пожара, у складу са законским нормама. Поменута опрема мора бити одржавана у исправном стању, постављена на видљивом и лако доступном мјесту.

Возила регистрована на подручју Општине обавезна су имати исправну опрему заштите од пожара, према важећим стандардима и у складу са законом.
Стамбени објекти који се састоје од четири и више стамбених јединица обавезни су имати најмање по један преносни против-пожарни апарат на свакој етажи. Ако је објекат састављен од пет и више етажа мора имати разведену хидрантску мрежу (спољну и унутрашњу).
Члан 14.

Власници и закупци станова и пословних простора, као корисници просторија у грађевинском објекту дужни су инсталације у објекту користити до дозвољене границе издржљивости како је предвиђено упутством произвођача. Инсталације је потребно одржавати, а сваки квар на њима благовремено отклонити и пријавити одговорној особи (предсједник управног одбора етажних власника), односно надлежним службама за одржавање истих.
Члан 15.

Димоводи и ложишта који нису израђени у складу са важећим стандардима (правилно профилисани и израђени од прописаног ватроотпорног материјала) нису дозвољени за употребу.

Димоводи и ложишта са оштећењима или кваровима нису дозвољени за употребу.

Забрањена је употреба ложишта, димовода и вентилационих канала за намјену која није технички прописана.
Члан 16.

Корисници димовода и ложишта дужни су одржавати исте на начин контроле и чишћења. Контрола се обавља једном у току године, а чишћење два пута.

Контрола и чишћење се обавља од стране лица или службе која такве послове врши у складу са законом.
Члан 17.

Предузећа, друга правна лица, државни и други органи, самостални привредници дужни су у пословним просторијама и просторима поставити преносне против-пожарне апарате за почетно гашење пожара (ППА). Врста и количина тих средстава се одређује на основу пожарног оптерећења (По) и површине простора (П), у складу са важећим стандардима.

Контролни преглед ППА редовно се обавља шестомјесечно или на други временски рок како је произвођач препоручио упутством, а што је у складу са законски одређеним  нормама.  Ванредни преглед се обавља непосредно послије употребе.
Контролно испитивање боца ППА под притиском од 25бар-а обавља се петогодишње.

Контролни преглед као и сервисирање ППА врши се од стране лица и установе која је регистрована за обављање такве врсте дјелатности.
Члан 18.

Хидрантску мрежу дужни су одржавати власници или корисници објеката у или око којих се налази. Контролно испитивање хидростатичког притиска воде на Х-излазима обавља се једном годишње, као и издржљивост ватрогасних цријева. 

Градску (уличну) хидрантску мрежу и хидранте дужно је одржавати Ј.О.Д.К.П. “Водовод и канализација“. Хидранти морају бити обиљежени на прописан начин. Квар на хидрантима мора бити отклоњен у року од 48 сати од тренутка сазнања о неисправности.
Хидрантску мрежу и хидранте (са потребном опремом) који се налазе у објектима предузећа, других правних лица, државних и других органа, предузетничким радњама и јавним објектима одржавају власници, односно корисници истих.

Хидрантску мрежу и хидранте (са потребном опремом) који се налазе у или око стамбених објеката одржавају станари, а одговорност о исправности сноси „Управни одбор етажних власника“.

Члан 19.

Предузећа, друга правна лица, државни и други органи, самостални привредници дужни су организовати редовну годишњу обуку из области заштите од пожара.

Програм обуке, који мора бити у складу са законом, састоји се из три дијела : теоретског; практичног и провјере знања.

Обуку радника из области заштите од пожара могу обављати лица са положеним испитом „Извршиоца мјера заштите од пожара“.
Члан 20.
Кориштење воде из градске (уличне) хидрантске мреже и хидраната у сврхе које нису против-пожарног карактера допуштено је уз посебно одобрење од стране Ј.О.Д.К.П.“Водовод и канализација“ у облику „Уговора о кориштењу воде из хидрантске мреже“.
Члан 21.
Против-пожарни путеви прилази и пролази у јавним и стамбеним, као и у производним и складишним објектима морају бити слободни, проходни и јасно обиљежени.

Прилази разводним ормарима електричне струје, хидрантским излазима, громобранским инсталацијама, хладним и топлим димњачким вратима као и сртедствима за заштиту од пожара и спашавање људи и имовине морају бити слободни и лако доступни.

Члан 22.

Забрањено је одлагање запаљивих материја у заједничким просторијама стамбених објеката (тавани, подести, ходници, степеништа, подруми и сл.).
Одлагање лако-запаљивих и експлозивних материја није дозвољено у било којим објектима и просторима који нису намјењени у те сврхе.
Одлагање поменутих материја је дозвољено само у објектима који су испунили потребне, законом предвиђене услове, а који се тичу кориштења прописаних грађевинских стандарда и  посебног одобрења за држање и складиштење одређене количине опасних материја.
Члан 23.

Запаљиве течности, експлозивне материје и течни нафтни плин који се користе у домаћинству морају се одлагати и користити у складу са важећим прописима, у количинама и амбалажи како је то прописано.

Запаљиве течности и течни нафтни плин није дозвољено испуштати у градску канализациону мрежу, нити мрежу одлива оборинских вода.

Члан 24.

Власници или корисници објеката или постројења у којима се производе, прерађују, складиште или држе лако-запаљиве и експлозивне материје дужни су органу МУП-а и општинском органу за заштиту од пожара пријавити сваку промјену намјене објекта и постројења који могу утицати на измјену постојећих мјера заштите од пожара и експлозије.

Члан 25.

Опасне материје које могу изазвати пожар или експлозију није дозвољено одлагати у јавна средства за депоновање отпада.

Одлагање таквих материја врши се на посебан начин који је прописан законом.

Члан 26.

Забрањено је избацивање материјала који гори или који може директно изазвати пожар у јавна средства за депоновање отпада или у њиховој близини. Пепео који се избацује мора бити у хладном стању, без присуства жара или варнице. 
Власници занатско-услужних дјелатности, јавне установе и сл. објекти који избацују веће количине продуката сагоријевања крутог горива (пекаре, школе и сл.објекти у којима се користи већи број пећи на круто гориво) дужни су осигурати властити спремник за депоновање такве врсте отпада, док он не постане нешкодљив.

Члан 27.

Предузеће, самостални предузетник или физичко лице, које изводи радове на изградњи, реконструкцији и адаптацији објеката, дужно је елаборатом о уређењу градилишта уз остале мјере заштите предвидјети и посебне мјере заштите од пожара, а нарочито у погледу обезбјеђења довољне количине средстава за гашење пожара, начину и мјесту складиштења опасних, лако-запаљивих и експлозивних материја. Начину обављања радова приликом којих се користи алат који изазива варничење, загријавање или употреба отвореног пламена, а чијом примјеном може бити изазван пожар и његово ширење.
Члан 28.

Стогови са запаљивом љетином морају бити удаљени најмање 50м од јавних путева, електроводова високог напона и објеката са лакозапаљивим или експлозивним материјалом.

У извјесним ситуацијама и немогућности реализације овог услова морају се испунити додатне мјере које ће омогућити истовјетну вриједност заштите од пожара, а које су у складу са законом.

Члан 29.

Забрањено је свако паљење ватре на отвореном простору, на подручју општине Невесиње, у периоду повећане опасности од пожара шума и усјева, а односи се на временски период :   од  15.маја до 15.септембра.
Забрањено је свако паљење ватре на отвореном простору у периоду који се од стране одговорних лица прогласи елементарном непогодом – сушом.

У извјесним ситуацијама одговорно лице унутар ОУО за ППЗ и ТВЈ може издати посебно писмено одобрење за предузимање акције паљења ватре и употребе експлозивних средстава, уз предузимање свих потребних мјера заштите од пожара, у поменутом периоду.
Члан 30.

Паљење траве, пољопривредног отпада и употреба отвореног пламена није дозвољено, у било ком временском периоду, на удаљености мањој од 100м од ивице шуме.
У извјесним ситуацијама управљач шумским газдинством може уз примјену потребних, додатних мјера уредити простор на коме се може вршити планирано спаљивање шумског отпада. Простор мора бити обезбјеђен са довољним бројем људи, опреме и средстава заштите од пожара, као и сигуроносним зонама које у свим условима онемогућавају пренос ватре.
Пријава о намјераваној радњи спаљивања се подноси ОУО за ППЗ и ТВЈ, писмено или усмено најмање 3 дана прије планиране реализације, изузев у пероду које је дефинисано Чланом 29.. Одговорно лице из ОУО за ППЗ и ТВЈ даје одобрење размотривши све релевантне елементе за предузимање планиране акције, уз примједбу да могућност забране може услиједити и непосредно прије извођења планиране радње.
Члан 31.

Упозорења о забрани паљења ватре и кориштења отвореног пламена у шумским подручљима морају бити постављена од стране управљача, видно истакнута на погодним мјестима, јасно читљива и прецизно изражена сликом или текстом.

Члан 32.

Паљење ватре у сврху спаљивања пољопривредног отпада и употреба отвореног пламена, у периоду и на подручјима који нису дефинисани Члановима 29. и 30. дозвољено је уз услове :
1 -  Намјера спаљивања се пријављује било којој од служби (ватрогасци, полиција, шумари) телефонским или личним контактом, најмање 2 сата прије почетка планиране радње. У пријави, која се може сматрати тражењем одобрења, треба бити исказано: 

       а) Име и презиме организатора и вршиоца намјераване радње
       б) Тачно подручје и прецизна локација за извршење намјераване радње
       ц) Дан и вријеме у коме ће се реализовати намјеравана радња
       д) Мјере заштите од пожара које ће бити предузете у смислу :

                    - присуства потребног броја извршилаца
                    - присуства потребне и довољне количине опреме и средстава ппз-а
                    - формирање сигуроносних зона око мјеста намјераване радње
2 -  Одобрење ће бити/ или неће бити дато, од стране поменутих служби, зависно од процијењене опасности, која се односи на различите  безбједоносне, временске и друге услове.

3 -  Лица која предузимају спаљивање дужна су се задржати на локалитету згаришта до потпуног престанка процеса горења или тињања, тј. док могућност поновног активирања горења не буде могућа, ни под каквим условима. 
Члан 33.
„Служба за заштиту од пожара Ш.Г. Ботин“ мора бити формирана, у складу са законом, са циљем да дјелује превентивно и репресивно на пожар, на подручју свог газдовања.“Служба“ се састоји од довољног броја чланова, који су обучени за послове заштите од пожара. Посједује властиту опрему и средства за гашење пожара, коју редовно контролише и уредно одржава, што мора бити дефинисано властитим Планом заштите од пожара или Правилником заштите од пожара.
У периоду дефинисаном Чланом 29. непрекидно осматра и директно се укључује у акцију гашења, о чему извјештава ТВЈ и сходно потреби тражи помоћ, коју је и сама дужна пружити, уколико се то захтијева од ње.
Члан 34.

Предузећа или друга правна лица која газдују пољопривредним комплексима (А.Д.Агрохерцеговина и сл.) дужна су организовати властиту „Службу заштите од пожара“ која ће имати непрекидна дежурства у периоду повећане опасности од пожара, а нарочито у периоду сазријевања љетине : Три седмице прије жетве, па до уклањања пожњевених усјева са тла.

„Служба“  мора бити организована тако да има довољан број чланова, довољну количину опреме и средстава заштите од пожара, које одржава и редовно контролише. Како би била у стању правовремено реаговати на појаву пожара и његову елиминацију, неопходно је поменуте ставове дефинисати властитим Планом заштите од пожара или Правилником заштите од пожара.

У случају потребе тражи помоћ од Ватрогасне јединице или других „Служби“, којима је и она дужна помоћи. 
Члан 35.
Свака Мјесна заједница (МЗ) је обавезна формирати „Службу заштите од пожара“, која има за циљ спречавање настанка и елиминацију пожара на свом подручју, у периоду који је дефинисан Чланом 29. У периоду сазријевања љетине : Три седмице прије жетве па до уклањања пожњевених усјева, дужна је организовати непрекидно дежурство и осматрање.

Правилником заштите од пожара МЗ је обавезна регулисати све потребне мјере које се тичу формирања поменуте „Службе“.

Члан 36.
О.Д.Ј.К.П. „Комус“ дужно је организовати властиту „Службу за заштиту од пожара“ у периоду сезоне гријања : од  15.новембра  до  15.априла, у циљу заштите од пожара основних средстава за рад, тј. контејнера и спремника за одлагање смећа.

Довољан број чланова, властита опрема и средства коју мора посједовати поменута служба дефинира се Правилником заштите од пожара.

Члан 37.
Предузећа; друга правна лица; државни и други органи који су сврстани у И или ИИ категорију Пожарне угрожености (Пу) дужни су формирати властиту јединицу за заштиту од пожара што се дефинише Планом заштите од пожара.

Члан 38.
Ради спречавања и отклањања опасности од пожара организатори окупљања већег броја људи, одржавања приредби, изложби, спортских и других манифестација су дужни организовати против-пожарно дежурство са потребним бројем чланова и потребном опремом, о чему се обавјештава ОУО за ППЗ и ТВЈ. 
Сходно мјесту одржавања манифестације, дежурство се може обављати унутар објекта, као и на отвореном простору.
Члан 39.
Надзор и контролу извршења ових мјера са правом примјене казнених одредби обављат ће : 

a) МУП РС ЦЈБ Требиње одсјек ЗОП и ПТЗ
b) Комунална полиција
c) Инспекцијске службе шумарства и заштите животне средине  
Надзор и контролу извршења ових мјера без права примјене казнених одредби обављат ће :

a) ОУО за ППЗ и ТВЈ Невесиње
b) Чувари шума Ш.Г.“Ботин“ Невесиње
c) МУП РС Станица полиције Невесиње 
ИИИ     КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 40.

За прекршај прописан овом Одлуком казнит ће се новчаном казном предузеће, друго правно лице, предузетник, државни и други органи, у вриједности  од  500КМ  до 7000КМ  ако  не поступи у складу или поступи супротно члановима :  3; 4; 5; 6; 7; 13; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 36; 37; 38.
Члан 41.

За прекршај прописан овом Одлуком казнит ће се новчаном казном одговорно лице у правном лицу, у вриједности  од  50КМ  до  1800КМ  ако не поступи у складу или поступи супротно члановима :  3; 4; 5; 6; 7; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 38. 
Члан 42.

За прекршај прописан овом Одлуком казнит ће се новчаном казном физичко лице
у вриједности  од  20КМ  до  1000КМ  ако  не поступи у складу или поступи супротно члановима :  4; 6; 7; 8; 13; 14; 15; 16; 20; 21; 22; 23; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 32; 38.
Истом вриједношћу казнит ће се родитељ или старатељ малољетне особе која је починила прекршај, као послиједица пропуштања дужног старања о малољетнику.

ИВ   ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 43.

Одлука о мјерама заштите од пожара ступа на снагу осмог дана од дана усвајања од стране Скупштине општине Невесиње, а бит ће објављена у „Службеном гласнику општине Невесиње“.

Број     :_________

Датум :_________

                                                      Предсједник
                                                                              Скупштине општине
                                                                                    Невесиње                                                                                                 


_________________


    Велимир Реповић
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
Територија општине Невесиње је подручје нарочито угрожено пожарима шума и усјева током љетног периода, док је током зимског периода угрожено пожарима објеката, најчешће изазваним услијед лоше изведене и неодржаване димоводне инсталације.

Постојећи Закон о заштити од пожара није посветио потребну пажњу поменутој проблематици, али је дао могућност општинским структурама да то оне саме регулишу.

Управо зато се као императив, у циљу спречавања настанка пожара и санкционисања прекршилаца који се не придржавају мјера заштите од пожара, намеће потреба доношења овакве Одлуке о мјерама заштите од пожара. 
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